VOR 40 JAHREN

Entspannung und Abriistung im Kalten Krieg

ZEITGESCHICHTE: Schlussakte der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa unterzeichnet — Der KSZE-Prozess und die Auswirkungen in Ost und West

VON ROLF STEININGER (%) ...
m 1. August 1975 unter-
eichneten 35 Staats- und
Regierungschefs aus Europa,
den USA und Kanada in Helsin-
ki die sogenannte Schlussakte
der ,Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Euro-
pa“ (KSZE). Das bekannteste
Bild jener Zeremonie zeigt die
Regierungschefs der Bundesre-
publik und der DDR, Helmut
Schmidt und Erich Honecker,
nebeneinander, dann US-Prisi-
dent Gerald Ford und Oster-
reichs Bundeskanzler Bruno
Kreisky. Diese Sitzordnung folg-
te dem franzosischen Protokoll
und der franzosischen Bezeich-
nung der Teilnehmerldnder.

Diese , Schlussakte“ war das
Ergebnis von zwei Jahren Ver-
handlungen von 400 Diploma-
ten aus 35 Lindern in 2341 Sit-
zungen. Es umfasste 100 Seiten;
ihr Inhalt war - einem Osterrei-
chischen Vorschlag folgend - in
,Korbe“ aufgeteilt.

In Korb 1 ging es um eine
Grundsatzerklarung im Hin-
blick auf territoriale Integritét
und Unverletzlichkeit der Gren-
zen.

In Korb 2 um Zusammenar-
beit in den Bereichen Wirt-
schaft, Wissenschaft, Technik in
Europa.

In Korb 3 um freien Austausch
von Menschen, Informationen
und Meinungen und fiir Journa-
listen freien Zugang zu Presse-,
Rundfunk- und Fernsehinfor-
mationen.

Der finnische Staatsprésident
Urho Kaleva Kekkonen sprach
in seiner Er6ffnungsrede von ei-
nem Wendepunkt in der Ge-
schichte Europas: ,Wir haben
allen Grund zu glauben, dass ei-

ne neue Ara in unseren gegen-
seitigen Beziehungen anbricht
und dass wir zu einer Reise
durch Entspannung zu Stabilitét
und dauerhaftem Frieden auf-
gebrochen sind.*

Mit am wichtigsten fiir die Zu-
kunft der KSZE waren aber wohl
die AuSerungen des Generalse-
kretdrs des ZK der KPdSU, Leo-
nid Breschnew. Er warnte, dass
niemand versuchen diirfe, ,,auf-
grund der einen oder anderen
auflenpolitischen Erwédgung an-
deren Volkern vorzuschreiben,
wie sie ihre inneren Angelegen-
heiten zu ordnen haben. Das
Volk eines jeden Staates - und
nur das Volk - hat das souverine
Recht, seine inneren Angelegen-
heiten selbst zu regeln, seine in-
nerstaatlichen Gesetze selbst zu
verabschieden.

Nicht tiberall stiefd das, was da
in Helsinki unterschrieben wor-
den war, auf Gegenliebe. In den
USA sorgten sich Biirger balti-
scher Abstammung, dass mit
dem Bekenntnis zur Unverletz-
lichkeit der Grenzen die Annexi-
on Estlands, Lettlands und Li-
tauens durch die Sowjetunion
im Jahre 1940 endgiiltig besie-
gelt sei.

Alexander Solschenizyn, der
1974 aus der Sowjetunion aus-
gebiirgert worden war, warf dem
amerikanischen  Présidenten
Gerald Ford vor, mit seiner Un-
terschrift ,die Volker Osteuropas
zu verraten".

Kaliforniens Gouverneur Ro-
nald Reagan, der seine Kandida-
tur fiir die Prasidentschaftswahl
1976 gegen Ford vorbereitete,
stellte die Vereinbarung mit den
kommunistischen Regimes als
etwas vollig Unamerikanisches
dar: ,Ich bin dagegen, und ich
denke, dass alle Amerikaner da-
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Schnappschuss von der Unterzeichnung der KSZE-Schlussakte in Helsinki.

gegen sein sollten

In einem EntschliefSungsan-
trag der CDU/CSU Bundestags-
fraktion wurde die Bundesregie-
rung aufgefordert, das Doku-
ment nicht zu unterzeichnen;
dessen mafigebliche Inhalte
wiirden einer ,weltweiten Tau-
schung iiber die wahre Sicher-
heitslage in der Welt“ dienen.
Entspannungspolitik sei nach
oOstlicher Auffassung ein offensi-
ves, ein expansives, ein aggressi-
ves Konzept, und dem ,,stellt der
Westen nichts entgegen, nichts,
was damit vergleichbar wire
wie der Fraktionsvorsitzende
Karl Carstens den Antrag vom
12. Juli 1975 im Bundestag be-
griindete.

Hinter verschlossenen Tiiren
des Kreml wurde damals auch
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Kritik laut, allerdings aus ganz
anderen Griinden. Der langjah-
rige Botschafter der Sowjetuni-
on in den USA, Anatoly Dobry-
nin, berichtet in seinen Erinne-
rungen, dass viele Mitglieder
des Politbiiros ,schwere Beden-
ken“ gehabt hitten, internatio-
nale Verpflichtungen einzuge-
hen, ,die den Weg zu auswarti-
ger Einmischung in unser politi-
sches Leben 6ffnen konnten*.
Die zum Teil sehr wider-
spriichlichen  zeitgendssischen
Auflerungen und die spitere
Entwicklung kann man besser
verstehen, wenn man sich die
lange Vorgeschichte dieser Kon-
ferenz anschaut. Es fing im
Grunde bereits 1954 an, als die
Sowjetunion eine europdische
Sicherheitskonferenz vorschlug.

Gerald R. Ford Library, Ann Arbor

Moskau ging es von Anfang an
um die Festschreibung der euro-
péischen Nachkriegsordnung -
das wurde Korb 1 - und um
Wirtschaftsinteressen - Korb 2,
dem Westen um Korb 3.

Im Grunde war damit das Er-
gebnis der Konferenz ein
Tauschgeschift: Korb 1 und 2
fiir Korb 3, wobei der sowjeti-
sche Verhandlungsfithrer Men-
delewitsch die Position Moskaus
klarmachte, namlich: ,Die So-
wjetunion wird die Schliissel des
Hauses nie aus der Hand geben,
nie eine Gefidhrdung des Re-
gimes zulassen

Das wurde in den KSZE-Fol-
gekonferenzen in  Belgrad
(1977-1979) und  Madrid
(1980-1983) mehr als deutlich.
Die sowjetische Delegation trat

yunverhéltnisméfliig hart und
unflexibel auf, wobei sie die
,Hirte ihrer Argumente bis zum
Schluss sukzessive steigerte’,
wie der deutsche Delegations-
leiter Per Fischer meinte.

Die Entspannungspolitik war
damit zwar zunidchst geschei-
tert, aber trotzdem war die
KSZE-Schlussakte ein zentrales
Dokument, auf das sich die Biir-
gerrechtsbewegungen in Osteu-
ropa berufen konnten - und
blieb damit ein Katalysator fiir
die Hoffnung der Menschen auf
mehr Freiheit und Rechte dort.
Unabhingig davon hatte das
Verhiltnis der Grofiméichte zu-
einander eine Reflexwirkung auf
den KSZE-Prozess - nicht umge-
kehrt. Das wurde besonders
deutlich seit 1985 mit Gorba-
tschow, dessen Politik letztlich
das Ende des Kalten Krieges ein-
lautete.

Die KSZE blieb bestehen. Im
Dezember 1994 beschlossen ih-
re 57 Mitglieder auf der Konfe-
renz in Budapest die Umbenen-
nung in ,Organisation fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit
in Europa“ - OSZE - mit Sitz in
Wien. Wie wichtig sie nach wie
vor ist, wird besonders im aktu-
ellen Ostukraine-Konflikt deut-
lich, wo ihre Beobachter prasent
sind und iiber die Einhaltung
des Abkommens von Minsk in-
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(*) Univ.-Prof. Rolf
Steininger ist Emeri-
tus fiir Zeitgeschich-
te an der Universitdt
Innsbruck. Zu sei-
nen Forschungsge-
bieten gehoren die Geschichte
Siidtirols sowie die globale zeit-
geschichtliche Entwicklung.




